A

Ut

ACHOMAL

DL CLkAL@R

Codigo validadan SDKOQIIA7A

ﬁ\’;’% * Trémte 343716

:-3:;“:\':::,_‘ P Tipo de domumenta MEMORANDO INTERNO
ASAMBLEA NACIONAL mraonsoamarts somonia s
REPUBLICA DEL ECUADOR Fecha oficio 18-act-2018
MEMORANDO No. sAN-2018. 13618 wweese sowsremomconino
Rawvise sl #stadn da su trdm its an:
PARA: MARCELA PAOLA AGUINAGA VALLEJO NWWW
Presidenta de la Comisién Especializada Pe O?\! -0 fojas
Justicia v Estructura del Estado .
Y Qitere 2 ¢ (O > |G
DE: GONZALO ARMAS MEDINA
Secretario General Subrogante 5, N
S,
ASUNTO: Resolucién CAL-2017-2019-515 *?%,.

FECHA: Quito, 18 OCT 2518

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a

usted

el contenido de la Resolucién que el Consejo de Administracién Legislativa

aprobé en sesion del 17 de octubre de dos mil dieciocho:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-515
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que el Art. 122 de la Constitucion de la Reptiblica y el Art. 13 de la Ley Orgdnica de
la Funcion Legislativa sefialan que el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, es
el maodmo drgano de administracion legislativa y estard integrado por la Presidenta
o FPresidente de la Asamblea Nacional, quien lo Presidira, dos vicepresidentas o
vicepresidentes y cuatro vocales;

Que el Art. 126 de la Constitucidn de lu Republica sefiala que, para el cumplimiento
de sus labores, la Asamblea Nuacional se regird por la ley correspondiente y su
reglamento interno;

Que el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos
de ley y a quienes les corresponderia presentarios;

Que los articulos 55 y 56 ibidem sefialan que una vez presentado un proyecto de
ley, la presidenta de la Asamblea Nacional lo remitira al Consejo de Administracion
Legislativa, para que éste, de haber cumplido los requisitos, lo califique y establezca
la prioridad para el tratamiento del mismo;

Que mediante oficio No. 267-JYM-AN-2018 de 14 de septiembre de 2018, ingresado
a esta legislatura con tramite No. 340164, el asambleista Jorge Yunda Machado,
presenté el PROYECTC DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA
TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLICO Y EVITAR LOS ACTOS DE

CORRUPCION; y que, dicho proyecto de ley cumple con los requisitos formal -

prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley

Organica de la Funcién Legislativa, de acuerde al nforme de la Unidad de Técni_i:a’w
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Legislativa contenido en el memorando No. 371-UTL-AN-2017 de 26 de septiembre
de 2018; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA
TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLICO Y EVITAR LOS ACTOS DE
CORRUPCION, presentado por el asambleista Jorge Yunda Machado, mediante
oficic No. 267-JYM-AN-2018 de 14 de septiembre de 2018, ingresado a esta
legislatura con tramite No. 340164, en virtud de que cumple con todos los requisitos
formuales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Reptiblica y 56 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, para su tramitacion a partir de la notificacion con la presente
resolucidn.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitird a la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estade, el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA
TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLICO Y EVITAR LOS ACTOS DE
CORRUPCION, para que de ser el caso, lo unifique con los proyectos que sobre la
misma materia se encuentra tratando la Comision.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los 17 dias del mes de
octubre de dos mil dieciocho.”

— <l
AW AN
DR. GOMZALO ARMAS MEDINAU\

vy

L '?\
Secretario General Subrogante .
Asamblea Nacional p

Adjunto: Tramites 340164 y 341422
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Reciba un cordial saludo. De conformidad con el articulo 134 numeral 1 y 136 de la
Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, asimismo con el articulo 54 numeral 1y 55 dela
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento a usted el proyecto de “Ley Orgdnica
para Fortalecer la Transparencia en el Sector Publico y Evitar los Actos de Corrupeion”,

a fin que se proceda a dar el trAmite correspondiente,

Hago propicia la ocasién para expresarle mis sentimientos de alta consideracion y estima,

Muy atentamente,

Dr. }orge Yundz Machado
* VICEPRESIDENCH °
COMISIGN DE SALUD

A

Dr dorge Yunda Machado
Asamblejsta por la Provineia de Pichincha
Vicepresidente de la Comision Permanente del Derecho a la Salud

Adjunto: Proyecto de Ley en mencién y firmas de respaldo

Direccion: Av. 6 de diciembre y calle Juan Montalve, 6to piso, ala Oriental.
Teléfono: 593 02 3991066
jorge. yunda@asambleanacional.gob.sc
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L.a corrupcian, aquella practica consistente en la utilizacién de las funciones y
medios para obtener provecho econdémico o de otra indole, especialmente
dentro del sector publico, es una de las principales preocupaciones de la
sociedad.

Este fenomeno ha crecido tanto que el Estado debe adoptar nuevas medidas
para combatirlo, por ello, tedas las Funciones del Estado deben implementar
las medidas necesarias para que se fransparente el ejercicic de la
administracién de todas las instituciones publicas. Desde esta perspectiva, la
Funcidon Legislativa debe expedir la legislacion necesaria para garantizar y
fomentar la transparencia, tanto dentro de la misma, asi como en ofras
Funciones del Estado y en todos los niveles de gobiemno.

Por otro {ado, todos los servidores pblicos deben adecuar su comportamiento
y actuacién a lo que determina la normativa respectiva, en cuanto a sus
competencias. Por lo tanto, la Ley Organica de Servicio Plblico debe
contemplar dentro de su cuerpo normafivo, los pardmetros y mecanismos
necesarios para garantizar los derechos y obligaciones de estos servidores,
garantizando |a transparencia en beneficio de toda la sociedad.

La administracion plblica debe ser manejada con ética y transparencia. Todas
las Funciones gue conforman el Estade deben tomar medidas en contra de las
actuacicnes que vulneran el orden positivamente establecido y sancionando a
quienes éticamente no distinguen el reclo orden de las cosas, sino que lo
alteran anteponiendo sus intereses a una posicién gue no merece.! Cuando se
anteponen intereses personales en la administracién plblica, el Estado es el
mayor perjudicado, asi como sus ciudadanos.

Frente a esto, se plantea una reforma a la Ley Organica del Servicio Publico
con la finalidad de terminar con la practica de autoridades que exigen
contribuciones de los salarics de los servidores a su cargo. Como herramienta
para poder lograr esto, se plantea fijar la entrega de informes mensuales sobre
las actividades que ha realizado el servidor. De igual forma, en busca de
garantizar los derechos de los servidores publicos, se incluye dentro del
proyecto de Ley la posibilidad de que todc servidor al que se le vulnere sus
derschos, como por ejemplo obligado a realizar pagos ilegales, pueda

' Serrano, Jesus. 2009, La politica oficial de combate a la corrupcion en México: una
revision. Andamios. vol. 8, n.° 12,
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denunciar ante la maxima autoridad de la institucién con el objeto de que esta
garantice su eslabilidad laboral o tome acciones para evitar cualguier represalia
por parte de su superior hasta que se resuelva la denuncia.

En muchos casos las denuncias no se realizan por lag pocas garantias hacia el
denunciante y por la situacidn de desventaja del servidor jerarquicamente
inferior, por lo que los afectados prefieren quedarse en el anonimato por las
consecuencias que se pueden presentar. Un ejempio ocurre en la propia
Asambiea Nacional, en donde algunos asesores y demas servidores
legislativos aseguran que ciertos parlamentarios solicitan un porcentaje ¢ pago
de la remuneracién comespondiente al servidor.? En algunas ocasiones el
justificativo para realizar estos cobros se sustentan en contribuciones con
organizaciones politicas.

Resulta imprescindibie tomar las acciones necesarias para que no se continte
con fa vulneracion de los derechos de servidores pulblicos, por lo que este
proyecto Ley busca convertirse en una herramienta que brinde proteccion a los
mismos. : :

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articule 3 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece
que es un deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcién;

Que, el articulo 11, numeral 5 de la Constitucién de la Repdablica del Ecuador
expone gue en materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras
y servidores pdblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia;

Que, el articulo 83, numero 8, de la Constitucién establece como deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, denunciar y combatir
los actos de corrupcidn.

Que, el articulo 83, nimero 11, de la Constitucién establece como deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, asumir las funciones

2 El Metro. 5 septiembre 2018, Asesores legisfativos estarfan otorgando parte de su
sueldo a parlamentarios ‘ ‘
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plblicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion,

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica det Ecuador precisa
que los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador expone
que las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados a las instituciones del Estado, estardn sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito;

Que, el articulo 22, lefra f) de la Ley Organica del Servicio Plblico establecs
gue los y las funcionarios plblicos deben cumplir en forma permanente, en ¢l
gjercicio de sus funciones, con atencién debida al puablico vy asistirlo con Ia
informacion oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a
servicios publicos de 6ptima calidad;

Que, el articulo 23 letra b) de la Ley Orgénica del Servicio PUblico establece y
garantiza el derecho a las servidoras y servidores publicos a percibir una
remuneracion justa, que sera proporcional a su funcidon, eficiencia,
profesionalizacion y responsabilidad;

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

Ley Organica para Fortalecer la Transparencia en el Sector
Pablico y Evitar los Actos de Corrupcién
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Articulo 1.- Reemplacese los literales b); ¢); g); j); del articulo 22 de la Ley
Organica de Servicio Publico por [os siguientes:

‘b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del bien colective, con la diligencia
que emplean generalmente en la administracién de sus propias actividades,
debiendo entregar a sus superior jerarquico de forrma mensual un informe en
formato digital de todas las actividades y gestién realizadas en el ejercicio del
cargo.

c) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legaimente
establecida y registrar sus asistencias y salidas mediante identificacion
biométrica, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y su reglamento;

g} Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan
causar dafio a la administracién; asi como denunciar a la méxima autoridad de
la institucién en la que presta sus servicios el cometimiento de abusos,
ilegalidades o posibles delitos de los cuales el servidor o sus compafieros
serian victimas por parte de sus superiores jerarquicos. La maxima autoridad
de la institucion debera tomar todas las acciones legales pertinentes para
evitar la vulneracion de los derechos de los denunciantes;

) Someterse a la evaluacibn de su desempefio anual, gue debera ser
obligatoria, opertuna, sencilla, operable y objetiva. Dicha evaluacion sera
revisada periddicamente por la Contraloria General del Estado; y,”

Articulo 2.- Reemplacese el articulo 23 de la Ley Organica de Servicio Plblico
por el siguiente:

‘Art. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores publicos.- Son
derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos:

a) Gozar de estabilidad en su puesto, asi como a al ascenso dentro de Ia
carrera del sector publico;

. b) Percibir una remuneracion justa, que sera proporcional a su funcion,
eficiencia, profesionalizacién y responsabilidad. Los derechos y las acciones
que por este concepto comrespondan a la servidora o servidor, son
irrenunciables; o

c) Gozar de prestaciohés legales y de jubilacion de conformidad.con la ley;
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d) Ser restituidos a sus puestos luego de cumplir el servicic civico militar: este
derecho podra ejercitarse hasta treinta dias después de haber sido licenciados
de las Fuerzas Armadas;

e} Recibir indemnizacién por supresion de puestos o partidas, o por retiro
voluntario para acogerse a la jubilacién, por el monto fijado en esta Ley;

f) Organizarse y designar sus directivas;

g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo
prescrito en esta Ley, lo que sera vinculante para fodas las Funciones del
Estado;

h} Ser restituidos en forma obligatoria, a sus cargos dentro del término de cinco
dias posteriores a la ejecutoria de la sentencia o resclucién, en caso de que la
autoridad competente haya fallado a favor del servidor suspendide o destituido:
y, recibir de haber sido declarado nulo el acto administrativo impugnado, las
remuneraciones que dejo de percibir, mas los respectivos intereses durante el
tiempo que duro el praceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto el
pago de remuneraciones, en el respectivo auto ¢ sentencia se establecera que
deberan computarse y descontarse los valores percibidos durante el tiempo
que hubiere prestado servicios en otra institucion de la administracién publica
durante dicho periodo;

i) Denunciar ante la maxima autoridad de su institucién de forma andénima o
plblica los abusos, ilegalidades o posibles delitos de los cuales es victima por
parte de su superior jerarquico, a fin de que se tome todas las acciones legales
pertinentes y se evite la vulneracidn de sus derechos:

|} Demandar ante los organismos y tribunales competentes el reconocimiento o
la reparacion de los derechos que consagra esta Ley;

K) Recibir un trato preferente para reingresar en las mismas condiciones de
empleo a la institucion publica, a la que hubiere renunciado, para emigrar al 7
exterior en busca de trabajo debidamente comprobado;

I} Gozar de las protecciones, estabilidad laberal y demas garantias en los casos
en que Ia servidora © el servidor denuncie, en forma motivada, el
incumplimiento de la ley, asi como la comision de actos de corrupcion;
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m) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar integral;

n) Reintegrarse a sus funciones después de un accidente de trabajo ©
enfermedad, contemplando el perfodo de recuperacién necesaria, seglin
prescripcion médica debidamente certificada;

n) No ser discriminado, ni sufrir menoscabo ni anulacién del reconocimiento o
goce en el gjercicio de sus derechos;

o) Ejercer el derecho de la potencializacién integral de sus capacidades
humanas e intelectuales;

p) Mantener su puesto de trabajc cuandco se hubiere disminuido sus
capacidades por enfermedades catastréficas y/o mientras dure su tratamiento y
en caso de verse imposibilitado para seguir ejerciendo efectivamente su cargo
podra pasar a desempefiar otro sin que sea disminuida su remuneracion salvo
el caso de que se acogiera a los mecanismos de la seguridad social previstos
para el efecto. En caso de que se produjere tal evento se acogera al
procedimiento de la jubilacidén por invalidez y a los beneficios establecidos en
esta ley y en las de seguridad social;

q) Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cuatro afios de edad, en un centro de
cuidado infantil pagado por la entidad plblica;

r} Recibir formacién y capacitacién continua por parte del Estado, para lo cual
las instituciones prestarén las facilidades del caso para que estas se realicen
durante las horas de trabajo;

s) No ser sujeto de acoso laboral,

t) Tener a su expediente laboral; v,

u) Los demas que establezca la Constitucion y la ley.”

Articulo 3.- Reemplacese la I-etra e) del articulo 24 de la Ley Organica de
Servicio Publico por la siguiente:

e) Ordenar la asistencia a actos publicos de respaldo politico de cualquier
naturaleza o utilizar, con este y otros fines, bienes del Estado, asi como exigira -
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los servidores plblicos a su cargo pago alguno o contribucion para eventos,
actividades o cualguier acto de partidos y organizaciones politicas;

Articulo 4.- Reemplacese el numeral 8 del articulo 47 del Cédigo Orgénico
Integral Penal por el siguiente:

“8. Cometer la infraccion prevaliéndose de una situacion de superioridad
docente, religiosa, laboral jerarquica, aprovecharse de la vulnerabilidad del
servidor publico, o cualquier otra similar.”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

los servidores publicos que hayan sido victimas de cobros y pagos ilegales
exigidos por sus superiores jerarquicos deberan presentar en el plazo maximo
de treinta dias a partir de la expedicién de la presente Ley, su denuncia ante la
Fiscalia General del Estado a fin de que se inicien las investigaciones
respectivas. Estos servidores tendran derecho a la estabilidad laboral hasta
que se resuelva dichas denuncias de conformidad a o previsto en la ley penal,
sin perjuicio de que estos sean servidores sean de carrera, contrato ocasional
o fibre nombramiento y remocién.

Pasado el tiempo previsto en esta Ley, los servidores pUblicos podran
presenfar denuncias de acuerdo a los plazos previstos en la ley penal, sin que
puedan acogerse al beneficio de estabilidad laboral prevista por esta Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial,

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de .... de
dos mil dieciocho.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLICO Y EVITAR
LOS ACTOS DE CORRUPCION
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UBLI DEL ECUALDC

MEMORANDO No. 371-UTL-AN-2018

PARA: Dr, Gonzalo Armas Medina
SECRETARIO GENERAL SUBRGGANTE

DE: Dr. Juan Carlos Rosero Paz
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

’ ASUNTO: Inforrme No Vinculante del “Proyecto de Ley Orgénica para Fortalecer
™

ASAMBLEA NACIONAL

HEr2d9vrca pug fERALONR

LT

#Tofte 3414232

s velidtn YYVDOIITTR
Tipa da docutrante MEMORANDD INTERNO
Fechiaretapdin 2e-sen-a01m 14.:33

Nunvaraddy 971 gtlbs
ey 9 2018

Focha afida 26-sep-201p
Remkarfe ROSERD pAz b 1TTY
CARLOgG N

Funddn remlenta FUNCIONAR) O
Revise ol gstadn de su tramite en: 7

la Transparencia en el Sector Plblico y evitar los Actos de

e - Corupcion”. '

FECHA: Quito D.M., 26 de septiembre de 2018

En atencidn a su Memorandc No. SAN-2018-3259, remito a usted el Informe Mo
Vinculante No,049-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el equipe de la Unidad de Técnica
Legislativa, del “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA
TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLICO .Y EVITAR LOS ACTOS DE
CORRUPCION", remitido por el asambleista Jorge Yunda Machado, mediante Oficio No.

267-JYM-AN-2018, con tramite No. 340164,

¥

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

JCR/jwpa

Adjunto: Infarme Na Vinculante Mo.049-INV-UTL-AN-20H 8, Extracto y Ficha Lingiiistica.
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INFORME NO VINCULANTE No. 049-INV-UTL-AN-2018

Quito D.M. 26 de septiembre de 2018

{. DATOS GENERALES

Proponente: Asarnbleista Jorge Yunda Machado

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley Organica para Fortalecer la
Transparencia en el Sector Publico vy evitar los
Actos de Corrupeion -

. ANTECEDENTES :

El asambleista Jorge Yunda Machado, mediante Oficio No. 267-JYM-AN-2018, con
frémite No.340164, de 14 de septiembre de 2018, presenta a la Presidenta de la
Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Orgénica para Fortalecer la Transparencia
en el Sector Publico y evitar los Actos de Corrupeidn”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-
2018-3259, de 17 de septiembre de 2018, con tramite 340303, solicita se proceda
con la elabaracién del Informe de la Unidad de Técnica Legislativa previo a la
calificacidn del Consejo de Administracién Legislativa y que de manera
independiente se entregue un documento que contenga el Exitracto del referido
Proyacto de Ley.

Hl. OBJETIVO

Realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134
y 136 de ia Constitucion de la Replblica y 54 y 56 de la Ley Orgédnica de Ia Funcion
Legislativa, asi come del articulo 30 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa y
de ia Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de septiembre de
2010.

IV. ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa iegislativa

El Proyecto de Ley Organica propuesto por el asambleista Jorge Yunda Machado
tiene el respaldo de 10 asambleistas, que corresponde al 07 % de los mierribros de
la Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito establecido en los
articulos 134.1 de la Constifucién de la Replblica y 54.1 de la Ley Orgénica de Ia
Funcion Legislativa.

2. Una sola materia

Revisada la exposzcnon de motivos asf como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere & una materia: DERECHQ PUBLICOQ. En consecuencia, cumple
con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Replbiica y 56.1 de la
Ley Ordénica de la Funcion Legislativa,
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3. Exposicién de motivas y articulado

El precitado Proyecto contiene: exposicion de motives, nueve considerandos, cuatro
(4 articulos, una (1) Disposicién Transitoria Unica y una (1) Disposicién Final, por o
tanto, cumple con lo sefalado en los artfculos 136 de la Constitucidn de la
Replblica y 56.2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

4. Expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
reformariar :

. Con el Proyecto de Ley se modificarian 1os siguientes articulos: 22.- Deberes de las

. o los servidores piblicos; 23.- Derechos de {as servidoras y los servidores plblicos;
24.- Prohibiciones a las servidoras y los servidores piblicos; vy, 47.- Circunstancias
agravantes de la Infraccion numeral 8 del Cdédige Organice Integral Penal; una
Disposicién Unica y una Disposicién Final, por lo tanto cumple con el artfculo 136
de la Constitucién de la Republica. El texto reformatorio se encuentra resaltada en
el siguiente cuadro para una mejor apreciacién:

NORMA VIGENTE " NORMA PROPUESTA

EN EL ARTICULC 1 dsl Proyectn, Sustitiyasze los
literales b); ¢k oy [ del articlio 22 de la Ley Orgdnica
de Servicio Piblico, cuyo texto queda de la siguiente
forma:

Art. 22.- Deberes de las o los servidores .
pUbllcos.- Son deberes de las y los servidores Art. 22.- Deberes de las o los servidores plblicos.- Son

plblicos: deberes de las y los servidorss plblicos:
{ier} (o)
.. b) Cumpllr parsonalmente con tas obligaciones | b) Gumpllr perscnaimente con |as obligaciones de su
g de su puesto, con solictiud, eficlencia, calidez, | puesto, con solicitun, eficiencia, calldez, solidatidad y en

solidaridad v en funcién del bien colectivo, con | funcion del bien colective, con la diligencia que emplean
la difigenclia que emplean generalmente en la | generalmente en la administracion de sus propias
administracién de sus propias actividades; actividades, dehiendo entregar a su  superior
jerdrguica de forma mensual un informe en formato
digital de todas las actividades y gestién realizadas
en el ejercicio del cargo.

c) Cumplir de manera cbligaioria con su ¢} Cumplir de manera obligatoria con su |ormada de
jornada de trabajo legaimente establecida, de | trabajo  legaimente establecida y registrar sus
conformidad con las disposiciones de esta Ley; | asistencias vy salidas medlante identificacion
{er) biométrica, de conformidad con las disposiclones de
esta Ley ¥ su reglamento.

e

g} Elevar a conocimiento de su inmediato superior los
i « r dafio a la i i6n;

superior los hechos que puedan causar dafio a _he?hos Que puedar.l causa a’ﬁ‘ adrr-tlmstracmn,
L o asi como denunciar a la maxima autoridad de la

ia administracion; " :

) institucidn en la que presfa sus servicios el

cometimisnio de abusocs, jlegalidades © posibles

delitas de (os cuales el servidor ¢ sus compafieros

£

g) Elevar a conocimients de su inmediato

2



j) Someterse a evaluaciones periddicas durante
el gjsrcicic de sus funciones; v,

Custodiar y cuidar la documentaclén =
informacion gue, por razdén de su empleq,
carge o cumisién tanga hajo su respons.ibilidad
& impedir o evitar sy uso indebido, sustraceidn,
ocultamiento o inutilizacian.

serian victimas por parte de sus superiores
jerarquicos. La maxima autoridad de la institucién
debera tomar todas las acviones legales pertinentes
para evitar la vulneracién de los derechos de los
denunciantes;

)

I} Someterse a la evaluacidn de su desempefo anual
que deberd ser ohligatoriz, oportuna, sencila,
aperahia y objetiva. Dicha evaluacidn serd revisada
periddicamente por la Conireloria General del
Estado; v,

Custodiar y cuidar fa documentacion e Informacién que,
por razén de su empleo, cargo o comisién tenga bajc su
responsabilided e impedir o evitar sU uso indebido,
sustracclon, ocultamiento o inutifizacién,

Art. 23.- Derechos de las servidoras v [os
servidores publicos.- Son derechos
irrenunciakbles de las servidoras v servidores
piblicos:

a) Gozar de estabilidad en su pusste;

b} Percibir una remuneracion justa, que sera
proporcional &  su funcidn,  eficiencia,
profesionalizacidn  y  responsablidad, Los
derechos v las acclones que por este concepto
correspondan a la servidora o servidor, son
irrenunciables;

¢) Gozar de prestaciones Iegales y de
1 jubilacién de conformidad con la Ley,

d) Ser restiuidos a sus puestos luego de
eumplir el servicio civico miitar; este derecho
podra gjercitarse hasta treinta dias después de
haber sido licenclados de las Fuerzas
Armadas;

e) Recibir indemnizacidn por supresidn de
puestos.o partidas, o por retiro voluntario para
acogerse a la jubilacion, por el monto fijado en
esta Ley:

EN EL ARTICULC 2 del Prayecto, reemplicese, el
articule 23 de la Ley Orgénica de Serviclo Pablico por ef
siguiante, cuyo texto queda de la siguiente forma:

Arl. 23.- Derechos de [as servidoras y los servidores
plblices,- Son  derechos  imenunciables de las
servidoras y servidores plhlicos:

a) Gozar de estahilidad en su puesto; asi como al
ascenso dentro de la carrera del sector pibtico;

b} Percibir una remuneracién  justa, que serd
proporcianal a su funcidn, eficiencla, profesionalizarién
¥ responsabilidad, Los derechos v las acciones qus por
este conceplp cormespondan a la servidora o servider,
son irrenunciables; :

¢} Gozar de prestaciones legales y de jubilacién de
conformidad con la Ley;

d) Ser reslitlidos a sus puestos luego de cumplir el
servicio civico miiitar; este derecho podrd ejercitarse
hasta treinta dias después de haber sido licenciados de
lfas Fuerzas Armadas;

€] Recibir indemnizacion por supresion de puesios o
partidas, o por refire voluntario para acogerse z la
jubilacidn, per &l monta fijada en esta Ley;

) Organizarse y designar sus directivas;
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f) Organizarse y designar sus directivas;

g} Gozar de vacaciones, licencias, comislones
y perinisos de acuerdo con lo preserito en gsta
Ley;

.| h) Ser restituidos en forma ochligatoria, a sus

cargos dentro del @rmino de cinco dias
postarleres a la ejecutoria de la sentencia o
resolucidn, en caso de que la autoridad
competente haya fallado a favor del servidor
suspendida o destituido; y, recibir de haber sido
declarado  nule & acto  administrativo
impugnado, las remuneraciones que dejd de
percibir, mas [os respectives intereses durante
el tiempo que durd el proceso judicial
respectivo si el juez hublere dispuesto el pago
de remuneraciones, en el respectivo auto ¢
sentencia sa establecerd oque deberdn
computarse vy  descontarse  [os  valores
percibidos durante e fiempo que hubiere
prestado servicios en otra institucidn de la
administracian plblica durante dicho periodo,

i) Demandar ante los organismes y tribunales
competentes el reconocimiento o la reparaclén
de los derechos que consagra esta Ley;

I Reciblr un trato praferente para reingresar en
las mismas condiciones de empleo a la
Instituclén pdblica, a ka que hubiere renunciado,
para emigrar al exterior en busca de trabajo, en
forma debidamente comprobada;

Ky Gozar de las protecciones y garantias en los
casos en que Ja servidora o el servidor
denuncis, en forma motivada, el
incumplimisnte de la ley, asi como la comisidn
de actos de corrupcién;

I Desarollar sus labores en un entorno
adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar,

m) Reintegrarse a sus funciones después de
un accidente de tabajo o enfermedad,
contemplando el pericdo de recuperacidn
necesaria, segdn  preseripcién  médica
debidamente certificada;

n) No ser discriminada o diseriminado, ni sufrir

g} Gozar de vacaciones, licencias, comisiones vy
permisas do acuerdo con lo prescrits en esta Ley; lo
que serd vinculante para todas ias Funclones del
Estado;

My Ser restituldos en forma cbligatoria, a sus cargos
dentro del término de c¢inco dias posterlores a la
ejecutaria de la sentencia o resolucidn, en caso de que
la autoridad competente haya fallado a favor del
servidor suspendide o destituido; v, recibir de haber sido
dedfarado nulo el acto adminlstrativo impugnado, ias
remuneraciones que dejd de peicibir, mas los
respectivos intereses durante el tiempo que durd el
proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto
el pago de remuneraciones, en el respective auto o
sentencia se establecera que deberdn computarse y
descontarse los valores percibides durante = tiempo
que hubiere prestado senvicios en otra institucidn de la
administracién pibilca durante dicho periodo;

i) Denunciar ante la maxima auloridad de su
institucién de forma andnima o pablica los abusos,
ilegalidades o posibles delilos de los cuates es
victima por parte de su supetior [erarguico, a fin de
que se tome todas las acclones (egales pertinentes
y se avite la vulneracion de sus derschos.

] Demandar ante los organismos y fribunales
competentes el reconocimiento o 1a reparacion de los
derechos gue consagra esta Ley;

k] Recibir un trato preferente para reingresar en las
mismras condiciones de emples a [a institucidn plblica,
a |a que hubiere renunciado, para emigrar al exierior en
busca de trabajo, en forma debidamente comprobade;

) Gozar de las prolecciones, esizbilidad laboral y
deméas garantias en los casos en que [a servidora o el
servidor denuncie, en forma motivada, el incumplitniento
de Ja ley, asi como la comisién de actos de corrupcion;

m)- Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y
propicio, que garandce su salud, integridad, seguridad,
higlene y bienestar integrat;

n) Reintegrarse a sus funcionss después de un
acuidente de trabajo o enfermedad, contemplande el
periodo de recuperacién necesaria, segdn prescripcion




menoscabo ni anwacidn del reconocimiento o
goce en el gjercicio de sus derechos;

i} Ejercer el derecho de la potencializacién
integral de sus capacidades humanas e
intelectuales;

0) Mantener su puesto de trabajo cuando sa
hublere disminuide sus capacidades por
enfermedades catastréficas y/o mientras dure
su  tratamionto y en caso de verse
imposibititade para seguir gjerciendc
efectivaments su  cargo pedrd pasar a
dasempenar otre sin que sea disminuida su
remuneracion salve ef caso de que se acogiera
a los mecanismos de la seguridad soclal
previstos para el efecto. En caso de que se
produjere  tal evento se acogerd &l
procedimiento de la jubilacién por invalidez y a
las beneficlos establecidos en esta ley v en las
de seguridad social;

py Mantemer a sus hijcs £ hijas, haste los
cuatre afios de edad, en un centro de cuidado
infantil pagado y-olegide por (2 entidad plbiica;

g) Recibir formacién y capacitacidn continua
por parte del Estado, para lo cual las
instituciones prestaran las facifidades;

) No sar sujete de acoso laboral; v,

s} Los demés que establezca la Constitucion v
la ey,

médica debidamente certificada;

A) Mo ser discriminada o discriminado, ni sufrir
meneseabo ni anulacidn det reconocimiente 0 goce en
el ejercicio de sus derechos,

0) Ejercer el derecho de ta potencializacion integral de
sUs capacidades humanas e intelectuales;

p} Mantener su pueste de trabajo cuando sg hubjers
dismiruido 'sus capacidades por enfermedades
catastréficas y/o mientras dure su tratamiento ¥ en caso
de verse Iimposibiltado para seguir ejerciendo
efectivamente su cargo podrd pasar a desempefiar otro
sin qus sea disminuida su remuneracidn salvo el caso
de que se meogiera 2 los mecanismos de [a seguridad
social previstos para ef efecto. En caso de gue se
produjere tal evento se acogers al procedimiento da la
jubiiacidn por invalidez y a los beneficios establecidos
en esta ley y en tas de seguridad social;

q) Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cuatro afios de
edad, en un centro de cuidade Infantil pagado por la
entidad plblica;

1 Recibir formacién y capacitacion continua por parie
del Estado, para lo cual las instituciones prestardn las

facilidades del ea=o para que estas se realicen
durante las horas da trabajo;

s} Mo ser sujeto de acoso laboral;
f) Tener a su expediente [aboral; v,

U} Los demds que establazea la Constitucion y 1a ley,

Art. 24.- Prohiblciones a las servidaras y fos

servidores plblices.- Prohfbese a  las
servidoras y los  servidores plblicos o
siguiente:

{0}

g} Ordenar la asistencia a actas plblicos de
respalde pelitico de cualquier naturaleza o
utilizar, con este y otros fines, bienes det

EN EL ARTICULO 3 del Proyecto, reemplacese el literal
e; del articule 24 de la- Ley Orgdnica de Servicio
Plblico, cuyo texto queda de la siguiente forma:

Art, 24.- Prohibiciones a las servidoras vy los servidores
pablicos.- Prohibese a las servidores v los servidores
plblicos lo siguiente:

&) Ordenar la asistencia a actos plblicos de respatdo
politico de cualquier naturaleza o utilizar, con este y
otros fines, bienes del Estado; asi como exigir a los
servidores publicos a su carge page alguna o
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Estado;

contribucidn para eventos, actividades o cualquier
acto de partidos y organizaciones politicas;

Art.47.- Circunstancias agravantes de la

infraccidn.- Son circunstancias agravantes de

la infracelén penal:

()

8. Cometer la infraccion prevalléndose de una
situacion de superioridad laboral, docente,
religiosa o similar. ’

EN EL ARTICULO 4 del Proyscto, reempldcese el
rnumeral & del articule 47 del Chdigo Organico Integral
Penal, cuyo texto queda de la sigulente forma:

Art 47.- Circunstancias agravantes de la infracelén.- Son
circunstancias agravantes de la infrascion penal:

(i}

8. Cometer a infraccion prevaliéndose de una situacién
de superioridad docente, religiosa, laboral jerarquica,
aprovecharse de la vulnerabilidad del serviclo
piblice, o cualquier otro similar.

Se agrega lo siguients:
DISFOSICION TRANSITORIA UNICA

Los servidores pablicos gue hayan sido victimas de
cobros ¥ pagos ilegales exigidos por sus sUperiores
jerarquicos deberan presentar en el plazo méximo de
treinta dias a partir de |la expedicién de |a presente Ley,
su denuncia ante [ Fiscalia Genera! del Estado a fin de
gue se inicien las investigaciones respectivas. Estos
sarvidores tendrdn derecho a la establlidad laboral
hasta gue se resueiva dichas denuncias de conformidad
a o provisto en la ley penal, sin peruiclo de que estos
sean servidores sean de carrera, contrato ¢caslional ©
[ibre nombramiento y remocién.

Pasado el tiempo previsto en esta Ley, los servidores
piiblicos podran presentar denuncias de acuerdo a os
plazos previstos en la ley penal, sin que puedan
acogerse al heneficio de estabilidad laboral prevista por
esta Ley.

DISPOSICION FINAL- La presente Ley entrard en
vigencla a parir de la fecha de su promulgacidn en ef
Registro Oicial.

5. Las normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o
reformarse con la aprobacién de [as normas propuestas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 numeral 1 de la Ley Organica de
la Funcion Legisiativa, se realiza el siguiente analisis:

5.1 En el articulo 1, del presente Proyecto de Ley Orgénica, propone sustituir los
 literales b); c); g); j); det arliculo 22 de la Ley Orgénica de Servicio Publice. El
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referido literal b), propone cumplir personalmente con las obfigaciones de su puesto
con eficiencia, calidez, solidaridad y en funcidn de su bien colectivo y ademés
debera entregar a su superior jerdrquico un informe mensual de forma digital de
todas las actividades desarrolladas y encomendadas a su cargo durante todo el
mes. En esta propuesta de Lay Orgénica no contraviena disposicién constitucional
ni legal alguna y la que pretende es que los servidores piiblicos cumplan con su
trabajo para el bien colectivo, de conformidad con lo establecido con los articulos
226 y 227 de la Constitucion ds la Replblica.

En el fiteral ¢} del articulo 22 del Proyecto de Ley Orgénica, propone que los
servidores publicos tlenen que dar cumplimiento a su jornada establecida de trabajo
con las disposiciones encomendadas es decir, que tiene que cumplir con el registro
de asistencia diaria de entrada mediante identificacion biométrica, v de conformidad
con las disposiciones de esta Ley y de acuerdo con su Reglamento, v lo que se
pretende es contar con un registro de asistencia diaria de los servidores publicos,
de conformidad con lo establecido al articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica
y el articulo 22 literal a) de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

En el literal g) del articulo 22 del Proyecto de Ley Orgénica, indica que los
servidores piblicos tiene que-poner en conocimiento de su inmediato superior de
todos los hechos que puedan causar dafo 2 la administracion, de ser el caso
denunciar ante la méaxima autoridad de la institucion en la que fabore o preste sus
servicios, sobre posibles delitos o hechos que estén ocasionando a los servidores
0 sus compafercs, en los cuales serfan victimas por parte de sus superiores
jerérquices, y que la méxima autoridad de Ta institucion debera tomar en cuenta
todas las acciones legales pertinentes para svitar que se vulneren los derechos de
los denunciantes. En el referido texto propuesto o que se pretends es garantizar los
derechos de los servidores pdblicos para que no sean vulnerados, de conformidad
con lo establecido con et articulo 83 numerales 1, 8 y 12 de la Constitucién de la
Replblica.

En el literal j} del articulo 22 del Proyecto de Ley Organica, manffiesta que todos los
servidores plablicos deberfan ser sometidos a una evaluacidn anualmente la misma
seria obligatoria para todos los servidores péblicos y que dicha evaluacién debera
ser revisada por la Contraloria General del Estado. Lo que se pretende es
garantizar los conocimientos de los servidores pUblicos v de esta forma saber s
estan aptos o capacitados para desempefar las funciones gue les sido
encomendados, de conformidad con lo establecido en el articulo 237 de la
Constitucion de la RepUblica. '

5.2 En el ariiculo 2, del presents Proyecto de Ley Organica, se refiere al literal a)
del articuio 23 de la Ley Orgénica de Servicio PUblico y manifiesta que el servidor
publico debe gozar de estabilidad en su puesto de trabajo, y al ascenso dentro de la
carrera del sector publico, es decir gozar de una estabilidad lakoral, y de acuerdo
con lo establecido en el arifculo 228 y 229 de fa Constitucion de la Reptiblica
expresa que el ingreso al servicio plblico, el ascenso y la promocién en la carrera
administrativa se realizardn mediante concurso de méritos ¥y oposicidon, en la forma
que determine la Ley.

En el articulo 2 del F’royecto de Ley Organica, reemplaza el articulo 23 de la Ley
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Organica de Servicio Publico y manifiesta que los servidores publicos gozarén de
indos los beneficios como vacaciones, licencias, comnisiones y permisos de
conformidad a lo establecido en ia presente Ley, y que también seré vinculante para
todas las Funciones del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo
229 de ia Constitucidn de la RepUblica.

En el literal i) de! mismo articulo trata sobre el hecho de que los servidores pUblicos
deberan denunciar inmediatamente ante'la méxima autaridad de fa institucién en
forma reservada o plblica sobre los abusos, llegalidades y posibles delitos de los
cuales han sido victimas por parte de su superior Jerdrquico, con el fin de que se
tomen todas -las acciones pertinentes legales para que se respete todos sus
derechos, de’ conformidad con lo establecido en los articulos 226, 228 de la
Constitucion de [a Replblica.

En el literal [}, manifiesta que todos los servidores plblicos gozaran de las
protecciones, como la establlidad laboral y demds garantias, en los casos en que
las servidoras o los servidores publicos dsnuncien, en forma motivada, es decir, que
contengan fundamentos veridicos, el incumplimiento de la ley, asi como la comisién
de actos de corrupclén, esto determina que todos los servidores plblicos gozardn
de las protecciones y todas las garantlas necesarias en caso de que exista alguna
denuncia, de conformidad con lo establecido con el articulo 233 ditimo inciso de la
Constitucion de fa Repablica.

* En el literal 1) manifiesta que todos los senvidores plblicos, recibiran formacion,

capacitacidn continua por parte del Estado, y que las instituciones prastaran todas
las facilidades para que se efectGen durante las horas de trabajo, en referida
propuesta de Ley Orgénica no contraviens disposicion constitucional ni legal
alguna, v 1o que se pretende es garantizar y dotar de conocimientos a los servidores
plblicos para que de esta forma sstén aptos o capacitades para desempefar las
funciones que les han sido encomendadas, de conformidad con lo establecido en el
artfculo 234 de la Constitucidn de la Repiblica.

En ol literal t} seftala que el texto propuesta debe ser redactado correctamente de
una forma entendible para que, pueda sef aplicado sin ningdn tipo de duda. Tal
como estd redactado se estaria  atentando al derecho a la seguridad juridica,
puesto que las normas juridicas deben estar previstas tal como dispone el articulo
82 de la Constitucion de la Repdblica.

5.3 En el articulo 3, del presente Proyecto de Ley Organica, sugiere que se cambie
el literal e del articulo 24 de la Ley Orgéanica de Servicio Plblico, Propone, ordenar
Ja asistencia a actos plblicos de respaldo poiftico de cualquler naturaleza o utilizar,
con este y otros fines, bienes del Estado, asf como axigir a los servidores plblicos a
su cargo pago alguno o contribucién para eventos, actividades o cualquier acto de
partidos y organizaciones poifticas, la referida Propuesta de Ley Orgénica pretende
a que ningdn servidor plblico sea obligado a asistir de forma obligatoria a actos
plblicos, polfticos, de conformidad con lo establecido con los articulos 226 y 232
segundo incise de Ia Constitucion de la Repiiblica.

5.4 En el articulo 4, del presente Proyecto de ley Orgénica, propone que se
reemplace el numeral 8 del articulo 47 del Codigo Organico Integral Penal.
Manifiesta que cometer la infraccién prevaliéndose de una situacién de superioridad
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decente, religiosa, laboral jeréarquica, aprovecharse de la vulnerabilidad del servicio
publico, o cualquier otro similar es una infraccién, en dicho numeral se pretende
ampliar el campo de aceidn con esta circunstancia agravante al afiadir en el texto
de la misma, cuando se cuenta [a infraccién contra un servidor piblico
prevalfiéndose o haciendo mal uso, es decir abusandoc de ura siuacién de
superioridad, como en los casos ya enunciados en el texto propuesto,
aprovechdndose en si de la vulnerabilidad dsl servidor plblico. Este precepto no
contraviene norma expresa por cuanto lo Gnico que hace es ampliar ia cobertura de
cbémo se comete fa infraccién.

Cabe indicar que una vez realizado el andlisis de la reforma del numeral 8 del
articulo 47 del Codigo Orgénico Integral Penal, el texto Propuesto deberia ser parte
de una Disposicion Reformatoria, la misma que no irffa numerada igual que el
articulade.

5.5 El titulo del Proyecto de Ley Organica genera una confusién al denominarse-

“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA
EN EL SECTOR PUBLICD Y EVITAR LOS ACTOS DE CORRUPCIGN”, como
primer elemento identificador del contenido de la Ley y su conexidon con la
seguridad juridica, es necesario regular ei titulo para exigir que concuerde con el
contenido general de la Ley.

La Técnica Legislativa establece que el tftulo permite identificar su objeto, su
contenido esencial y distinguir de las deméas lsyes, el mismo debe reflsjar las
medificaciones que se intreducen en el contenido de |a iniciativa legislativa; con lo
anteriormente antes manifestado se sugiere que e tiulo deberia denominarse
"Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgdnica de Servicio Pliblice”.

Las observaciones realizadas al Proyecto de Ley Orgédnica respecto de las normas
vigentes que podrian afectar, derogar o reformar se ponen a consideracién del
Consejo de Administracidn Legislativa o en su defecto, de la Comision
Especializada Permanente, para que sean analizadas en el proceso de calificacion
o tratamiento del referido Proyecto de Ley. :

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje ulilizado en el Proyecto de Ley Organica no refleja un uso
discriminatorio, conforme con lo exigido en los artlculos 66.4 de |la Constitucidn de
Iz Republica y 30.2 de la Ley Organica de la Funcién Legistativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto no atenta contra la equidad de género, por lo tanto cumple con
la exigencia determinada en el articulo 30.3 de la Ley Qrgdnica de la Funcién
Legisiativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El "Proyecto de Ley Orgénica para Fortalecer la Transparencia en el Sector Péblico
y evitar los Actos de Corrupcidn,” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 136 de la Constitucidn de la Republica v 56
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de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.

Sobre la base de lo expuesio, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracién Legislativa:

a) Calificar el presente Proyecio de ley, que deberia denominarse
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFCRMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO”, por cuanto el titulo debe reflejar la
conexién con el contenido de la iniclativa legislativa; y,

b) Designar para su tramitacion a Ja Comision Especializada de Justicia vy
Estructura del Estado.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunia el
Extracio del “PROYECTO DE LEY OF{GANICA PARA FORTALECER LA
TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLIGO Y EVITAR LOS ACTOS DE
CORRUPCION".

URTDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

D
Nombre Firma.{/ //:

Elaborado por: Jorge Parmifio W N

Revisada por: Dalia Noboa F=ASKG
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ANEXO 1

“PROYECTO DE LEY QRG!-'\NICA PARA FORTALECER LA TRANS PARENCIA EN
EL SECTOR PUBLICO Y EVITAR LOS ACTOS DE CORRUPCION”

Proponente: Asambleista Jorge Yunda Machado
Tramite: = 340164
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica contiene: exposicién de motivos, nuUsve (D)
considerandos, cuatro (4) articules, una {1} Dispesicién Transitoria Unica y Dispaesicion
Final. :

El objeto de la presente Ley Orgénica es determinar que la administracion plblica
debe ser manejada con ética v fransparencia; todas las funciones que conferman e
Estado deben tomar medidas en contra de las actuaciones que vulneran el orden
positivamente establecido y sancionanda a quienes éticamente no distinguen el recto
orden de las cosas, sino que lo alteran anteponiendo sus intereses a una posicidn que
no merecen, si se anteponen intereses personales en la administracién publica porque
el Estado as e mayor perjudicads, asi coma sus ciudadanos.

indica que se debe cumplir personalmente’ con las obligaciones de su puesto, con
solicitud, eficiencia, calidez, sofidaridad y en funcién del bien colectivo, con la
diigencia que emplean generalmente en la administracién de sus propias actividadss,
debiendo entregar a sus superior jerarquica de forma mensual un informe en formato
digital de todas las actividades y gestion realizadas en el ejercicio del cargo.

Cumplir de manera obligateria con su jornada de trabajo legalmente establecida ¥
registrar sus asistencias y salidas mediante identificacidén biométrica, de conformidad -
con las disposiciones de esta Ley ¥ su reglamento.

indica que se debe poner en conacimiento de su inmediato superior ios hechos que
puedan causar dafic a la administracién; asi como denunclar a la méxima autaridad de
fa institucidn en la que presta sus servicios, el comatimiento de abusos, fegalidades o
posibles deiitos de los cuales el servidor o sus compafieros serian victimas por parte
de sus superiores jerarquicos. La méxima autoridad de la institucion debara tomar
todas las acciones legales pertinentes para evitar a vulneracién de los derechos de los
denunciantes; :

Indica que los servidores publicos deberdn somsterse a la evaluacién de su
desempefo anual que deberd ser obligatoria, oportuna, sencilla, operable y objetiva.
Dicha evaluacion serd revisada periddicamente por la Contraloria General del Estado.

Sefala que deben gozar de estabifidad en su puesto, asi como a al ascenso dentro de
la carrera del sector pablico. ‘ : ‘@



Ademas tienen derecho a gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de

acuerdo con lo prescrito en esta Ley; lo que serd vinculante para todas las Funciones
del Estado.

Los servidores pliblicos pueden denunciar ante la méxima autoridad de su -institucion
de forma andnima o publica los abuses, ilegalidades o posibies delitos de los cuales es

+ victima por parte de su superior Jerarquico, a fin de que se tome todas las acciones
" legales pertinentes y se evite la vulneracion de sus derechos.

Busca que los beneficiarios de la Ley, gocen de las praotecciones, estabilidad laboral v
demas garantias en los casos en que’la servidora o el servidor denuncie, en forma
mofivada, el incumplimiento de la ley, asf como la comisién de actos de corrupcion.

Tiene derecho a recibir formacién y capacitacién continua por parte del Estado, para lo
cual |as instituciones prestaran las facilidades del caso para que estas se realicen
durante las horas de trabajo.

Establece que ordenar |a asistencia a actos pUblicos de respaldo politico de cualquier
naturaleza o utilizar, con este y otros fines, bienes del Estado, ast como exigir a los
servidorss plblicos a su cargo pago alguno o confribucidn para eventos, actividades o
cualquier acto de partidos y organizaciones politicas, es una infraccion.

Sefala que en el Proyecto de Ley, que el comster la infraccion prevaliéndose de una
situacion de superioridad docente, religiosa, laboral jerarquica, aprovecharse de la
vulnerabilidad del servicio publico, o cualquier otro similar, debera ser sancionada.

La Disposicidn Transitoria Unica, indica gue los servidores pablicos gue hayan sido
victimas de cobros y pagos ilegales exigidos por sus superiorgs jerarquicos deberdn
presentar en el plazo méximo de treinta dias a partir de la expedicién de la presente
Ley, su denuncia ante la Fiscalia General del Estado a fin de que se inicien las
investigaciones respectivas.

La Disposicidon Final, establece que la presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Elaborado por: JW.P.A
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_ANEXO 2
FICHA TECNICA LINGUiSTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLICO Y

EVITAR LOS ACTOS DE CORRUPCION

Observaciones generales

Proponente

Titulo del
Proyecto de Ley

Exposicidén de
Motivos

Se encontraron los siguientes errores lingUisticos:

Lg]

En el sexto parrafo:
» En la octava linea reemplazar la palabra “ con” por

“para)!.
En el séptimo parrafo:
+ En la tercera linea escnblr con mayuscula la palabra

“Proyecto”,

Considerandos

« E| encabezadé de {os Considerandos debe ser;

ASANMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

» Enlos considerandos suprimir la “coma’ {,} a
continuacidn de la palabra “Que”,
+« Enlos considerandos cuatro vy seis afadir “punto y
coma” (;} al final del parrafo.
En el octavo considerando
« Enla quintd linea aftadir la palabra “y" luego de la
palabra “calidad”.
En e} noveno considerando
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ASAVITLEA NACIONA
_ANEXO 2
FICHA TECNICA LINGUISTICA

» En la cuarta linea cambiar el “punto y coma® (;} por
punto final” (.).

Articulado

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

ALt .‘.._‘
fa
Reemplazase™.

Articulo 1
s« En la priemera linea *“Reemplacese” por
“Reemplazanse”
En los literales b} y )
+ Afadir “punto y coma” (;} al final del parrafo.

Articulo 2
En el literal d) _

» En [a primera linea cambiar el “punto y coma”™ (5}
por *punto y seqguido” () a continuacién de
“militar” escribir con maydscula la palabra “Este”,

En el literal h) ‘

« En la cuarta linea anadir la “coma”{(;) luego de la
palabra “recibir”. ‘

» En |a sexta linea reemplazar la palabra “hubiere”
por “ha”. '

« En la novena linea reemplazar la palabra “hubiere”
por *haya’.

En el literal i}

« En la tercera linea reemplazar ia palabra “tome”

por “tomen”.
En el literal p)

* En la primera {inea cambiar la palabra “hubiere”
por “haya”. )

+ En la sexta linea reemplazar la palabra “produjere”
por “produzca”. _

Artlculo 4

» En la quinta linea efiminar la “coma” (,} a
continuacién de la palabra “servidor publice”,

B e
n

E

St N
el primer pamrrafa:
= En la sexta linea reemplazar la palabra “a” por “con”.

Fn el segundo parrafo:
» En la tercera linea reemplazar “a” por “con’”.

DISPCOSICION
FINAL

DMNC /PR



